Skyrsla um starfsemi
yfirskattanefndar
a arinu 2015




Starfsemi yfirskattanefndar arid 2015

1. Hlutverk yfirskattanefndar

Yfirskattanefnd starfar samkvemt I6gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, med sidari
breytingum, og 6drum l6gum par sem kvedid er & um verkefni og skyldur
nefndarinnar.

Yfirskattanefnd er adsti Urskurdaradili innan stjornsyslunnar i peim malum sem i
valdsvid hennar eru 16gd. Akvordunum nefndarinnar verdur pvi ekki skotid til
fjarmalaradherra eda annars adila innan stjornsyslunnar.

Verkefnum yfirskattanefndar ma skipta i fjora flokka:

Urskurdarvald yfirskattanefndar tekur i fyrsta lagi til kerumala vegna
dkvardana rikisskattstjora um skatta og skattstofna, svo og vegna annarra
dkvardana rikisskattstjora, eftir pvi sem néanar er akvedid i I6gum. Til
yfirskattanefndar méa skjéta akvérounum (Grskurdum) rikisskattstjéra um alla
skatta og gjold sem rikisskattstjori leggur & og Urskurdar um. bar & medal eru
tekjuskattur (I6g nr. 90/2003, um tekjuskatt), utsvar (I6g nr. 4/1995, um
tekjustofna  sveitarfélaga), tryggingagjald (I6g nr. 113/1990, um
tryggingagjald), virdisaukaskattur (I6g nr. 50/1988, um virdisaukaskatt) og
bifreidaskattar (16g nr. 87/2004, um oliugjald og kilometragjald, og 16g nr.
39/1988, um bifreidagjald). Jafnframt Grskurdar yfirskattanefnd um keerur
vegna bindandi alita sem rikisskattstjori leetur uppi samkvemt légum um
bindandi alit i skattamalum. Sektardkvardanir arsreikningaskrar vegna
vanrakslu & ad standa skil & &rsreikningi til opinberrar birtingar eru einnig
keeranlegar til yfirskattanefndar.

I 68ru lagi drskurdar yfirskattanefnd um agreining innflytjenda og tollyfirvalda
i tollamalum, par a medal vegna akvordunar tollstjora um gjaldskyldu, tollverd
og tollflokkun. Einnig ma kera bindandi alit tollstjora um tollflokkun véru til
yfirskattanefndar.

| pridja lagi Grskurdar yfirskattanefnd i agreiningsmalum vegna éakvardana
syslumanna um erfdafjarskatt, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga um erfdafjarskatt.

| fjorda lagi hefur yfirskattanefnd med hondum afgreidslu mala sem
skattrannsoknarstjori rikisins visar til nefndarinnar med kréfu um akvérdun
sekta vegna meintra brota a skattaldogum og/eda I6gum um bokhald og
arsreikninga. Skilyrdi pess ad yfirskattanefnd fjalli um mal gjaldanda
(sakbornings) er ad hann hafi gefid til kynna a sannanlegan hatt ad hann vilji
hlita pvi ad malid verdi afgreitt af yfirskattanefnd. Yfirskattanefnd akvedur
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med Urskurdi hvort gjaldanda sé gert ad seta sekt eda krofu
skattrannsoknarstjora synjad.

Med l6gum nr. 125/2015, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016,
voru gerdar nokkrar breytingar & 16gum um yfirskattanefnd. Jafnframt voru gerdar
breytingar a 16gum um virdisaukaskatt og 16gum um stimpilgjald, med gildistoku 1.
jantar 2016, sem folu i sér ad dakvardanir rikisskattstjora um endurgreidslu
virdisaukaskatts, m.a. til byggjenda ibGdarhusnadis, og akvardanir syslumanna um
stimpilgjald urdu keeranlegar til yfirskattanefndar. Urskurdarvald i pessum
malaflokkum var &dur hja radherra og ték yfirskattanefnd vid gildistoku
breytingalaganna vid 6llum 6loknum &greiningsmalum um stimpilgjald og
endurgreidslur virdisaukaskatts sem til medferdar eru hja radherra.
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2. Tolulegar upplysingar

2.1. Keerur og 6nnur mal til yfirskattanefndar arié 2015

I arsbyrjun 2015 voru 241 mal til medferdar hja yfirskattanefnd, en par af lagu
malsgogn og eftir atvikum umsdgn vidkomandi stjornvalds fyrir i 208 malum sem
voru pannig tilbdin til medferdar.

A arinu 2015 barust yfirskattanefnd 251 mal til medferdar. bar af voru 205 keerur
vegna akvardana rikisskattstjora, 19 kerur vegna akvardana tollstjéra og 7 keerur
vegna akvardana syslumanns um erfdafjarskatt, p.e. alls 231 keaeruméal. Mal fra
skattrannsoknarstjora rikisins til &kvérdunar um skattsekt voru 20 talsins. Samkvaemt
bessu barust yfirskattanefnd verulega feerri mal til medferdar & arinu 2015 en verid
hefur undanfarin ar, baedi hvad vardar keerumal og skattsektarmal. Petta kemur nanar
fram i eftirfarandi yfirliti:

Tafla 1. Ny mal & arunum 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014  Medaltal 2015

2010-2014
Kerur 362 599 374 306 313 231
Sektarmal 28 39 32 44 32 20
Samtals 390 638 406 350 345 426 251

2.2. Afgreidd mal arid 2015

A arinu 2015 kvad yfirskattanefnd upp 359 drskurdi. P& lauk niu malum med 6drum
heetti, oftast pannig ad keerandi afturkalladi keeru sina. Samtals voru pvi afgreidd 368
mal hja yfirskattanefnd arid 2015. Eru pad heldur feerri mal en afgreidd hafa verid ad
jafnadi & fimm sidustu arum. petta kemur nanar fram i eftirfarandi yfirliti:

Tafla 2. Afgreidd mal & arunum 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014  Meoaltal 2015

2010-2014
Urskurdir
— keerumal 333 378 588 363 280 313
— sektarmal 84 47 32 29 41 46
Annad 8 15 8 16 10 9
Samtals 425 440 628 408 331 446 368
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| eftirfarandi t6flu er gerd nanari grein fyrir afgreidslu mala hja yfirskattanefnd arid
2015. Kemur par fram mottokuar peirra mala sem afgreidd voru & arinu.

Tafla 3. Afgreidd mal & arinu 2015.

Komuar Mal til Ny mal Urskurair Onnur Samtals Olokid
medferdar 4 arinu malalok afgreidd 31.12.
1.1.2015 mal 2015

2013 10 10 10

2014 231 231 231

2015 251 118 9 127 124

Samtals 241 251 359 9 368 124

Eins og taflan ber med sér voru i upphafi &rsins 2015 tiu mal sem pa hofou verid
lengur en eitt ar til medferdar hja yfirskattanefnd. Urskurdad var i 6llum peim malum
& arinu. P4 lauk & arinu medferd allra mala fra arinu 2014. Um pad bil helmingur méla
sem bérust & arinu 2015 var afgreiddur & sama éri.

2.3. Nidurstdour mala

I toflu 4 kemur fram skipting drskurda yfirskattanefndar arid 2015, annarra en
arskurda i sektarmalum, eftir pvi hvort Grskurdur leiddi til leekkunar gjalda eda ekki.
fyrri flokkinn eru taldir Grskurdir par sem krafa keeranda er tekin til greina ad hluta eda
ollu leyti eda akvordun stjornvalds er felld ar gildi. 1 sidari flokkinn eru taldir
Urskurdir par sem hin keaerda akvoroun stendur 6héggud (krofu keeranda hafnad ad 6llu
leyti). Einnig falla hér undir mal sem visad er fra yfirskattanefnd, m.a. sékum pess ad
kaera berst ad lionum keerufresti, svo og mal sem visad er til stjérnvalds til medferdar
ad nyju, sbr. 12. gr. laga um yfirskattanefnd. Til samanburdar eru télur tveggja fyrri
ara.

pa er i toflunni hliosteed flokkun Grskurda yfirskattanefndar um skattsektir, p.e. hvort
sekt var akvordud eda ekki. I sidari flokkinn falla m.a. sektarmél sem visad var fra
nefndinni af ymsum astaedum.

Tafla 4. Nidurstddur Grskurda arin 2013, 2014 og 2015.

Keerumal Skattsektarmal
Ar Fjoldi Lekkun Onnur Fjoldi Sekt Ekki
Urskurda gjalda nidurstada Urskurda sekt
Arid 2013 363 96 (26%) 267 (74%) 29 28 1
Arid 2014 280 85 (30%) 195 (70%) 41 39 2
Arid 2015 313 106 (34%) 207 (66%) 46 38 8
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I toflu hér ad nedan er ad finna nanari sundurlidun Grskurda i keerumalum & arinu
2015, alls 313 urskurdir, med tilliti til nidurstédu peirra. Flokkurinn ,,Fallist 4 kr6fu ad
Ollu leyti* tekur m.a. til pess pegar hinn kerdi Urskurdur eda akvordun er felld ar gildi
vegna annmarka a medferd mals, einnig pegar pad leidir til pess ad keeru er visad til
medferdar stjornvalds ad nyju. Flokkurinn , Keru visad til medferdar ad nyju“ a
pannig adallega vid um tilvik pegar kaeruefni hefur ekki verid lagt fyrir stjérnvald eda
mal af annarri asteedu ekki fengid fullnaegjandi medferd hja stjornvaldinu.

Tafla 5. Nidurstodour urskurda i keerumalum arid 2015.

Stjérnvald Fallist & Fallist a Keru visad Kearu hafnad
krofu krofu til meoferdar  eda visao fra
ao ollu leyti ao hluta ad nyju
Rikisskattstjori 60 43 32 161
Tollstjori 1 1 10
Syslumenn 1 1 3
Samtals 62 44 33 174

2.4. Gjaldabreytingar yfirskattanefndar

I toflu 5 er ad finna yfirlit um gjaldabreytingar sem leitt hafa af Grskurdum
yfirskattanefndar 4 arinu 2015 og nefndin hefur tilkynnt til innheimtumanns.
Breytingar & yfirferanlegu tapi eru ekki taldar til gjaldabreytinga i pessu sambandi. Til
vidbétar gjaldabreytingum samkvaemt téflunni koma breytingar & adflutningsgjoldum
0g 6drum skdttum eda gjoldum sem vidkomandi stjornvold (tollstjori, syslumenn eda
rikisskattstjori) framkveema vegna Urskurda yfirskattanefndar.

Jafnframt koma fram i toflunni fjarhaedir akvardadra skattsekta arid 2015 og
malskostnadar sem urskurdadur hefur verid til greidslu ar rikissjodi. Til samanburdar
eru fjarhaedir fyrir arié 2014.

Tafla 6. Yfirlit um gjaldabreytingar, skattsektir og malskostnad samkvaemt
urskurdum yfirskattanefndar arid 2015.

Arid 2015 Arid 2014
Tekjuskattur og 6nnur gjold til rikissj6ds -5.859.702.895 -933.357.109
sem |6gd eru & samhlida alagningu
tekjuskatts, p.m.t. heekkun fradrattarlida
(barnabeetur, vaxtabeetur o.fl.)
Utsvar -1.295.262.183 -354.879.818
Virdisaukaskattur, p.m.t. alag -396.307 -18.288.303
Alls leekkun gjalda -7.155.361.385 -1.306.525.230
Skattsektir (mél fra SRS) 337.750.000 355.100.000
Malskostnadur Ur rikissjoodi 7.210.000 5.414.339
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2.5. Mal til medferdar i arslok 2015
[ arslok 2015 voru 124 mal til medferdar hja yfirskattanefnd. bar af voru 24 mal til
umsagnar hja embeetti rikisskattstjora og niu keerur hofdu ekki verid sendar til

umsagnar. Pannig var 91 mal tilbuid til medferdar fyrir nefndinni.

A mynd 1 er ad finna yfirlit um mal sem til medferdar voru i arslok 2010-2015,
sundurlidad eftir pvi hversu lengi mal hafdi bedid afgreidslu.

Mynd 1. Mal til medferdar i arslok 2010-2015, sundurlidad eftir aldri.
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2.6. Malsmedferdartimi

Samkvaemt 16gum um yfirskattanefnd er hamarksfrestur nefndarinnar til ad Grskurda
keerur 7,5 méanudir. A mynd 2 er gerd grein fyrir malsmedferdartima eins og hann
reiknast i arslok arin 2010-2015. Malsmedferdartimi er hér midadur vid hlutfall
Oafgreiddra mala i arslok af fjolda afgreiddra mala a arinu (veltuhradi 6afgreiddra
mala i arslok). Malsmedferdartimi reiknast 4 manudir i lok arsins 2015, en var 8,7
manudir i lok ars 2014. Ad pvi er vardar arid 2012 er i pessum Utreikningi tekid tillit
til pess ad morg sams konar mal voru afgreidd pad ar.

Mynd 2. Malsmedferdartimi i arslok arin 2010-2015, reiknadur i manudum.
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2.7. bjénusta vid adrar urskurdarnefndir

| oktdber 2014 vard ad samkomulagi fyrir atbeina fjarmala- og efnahagsraduneytisins
ad urskurdarnefnd um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana fengi adstoou i
hasnedi yfirskattanefndar og ad starfsmenn yfirskattanefndar myndu jafnframt sinna
verkefnum fyrir Grskurdarnefndina. | samraemi vid petta samkomulag unnu tveir og &
timabili prir starfsmenn yfirskattanefndar fyrir Grskurdarnefndina & arinu 2015 vid
undirbuning drskurda og ymis almenn skrifstofustorf.

2.8. Birting arskurda

Leitast var vid ad birta nyja urskurdi yfirskattanefndar med reglulegri heetti a vef
nefndarinnar en verid hefur. A arinu var einnig hafinn undirbtningur ad birtingu
urskurda rikisskattanefndar fra arunum 1973 til 1989 a vefnum.
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3. Nefndarmenn og starfsmenn

I yfirskattanefnd skulu eiga sati sex menn, par af fjorir sem hafa starfid ad adalstarfi.
Nefndarmenn eru skipadir til starfa til sex ara i senn. I fyrsta sinn vi® skipun
nefndarinnar, p.e. 1. jali 1992, voru tveir menn skipadir til tveggja ara, tveir til
fjogurra &ra og tveir til sex ara.

[ jantar 2015 toku borarinn Egill borarinsson, logfreedingur, og Bjarnveig
Eiriksdéttur, hdl., til starfa sem nefndarmenn i yfirskattanefnd.

Nefndarmenn, sem hofou starfid ad adalstarfi a arinu 2015, voru:

e Anna Déra Helgadéttir, 16gfraedingur.

e Olafur Olafsson, l6gfreedingur, formadur yfirskattanefndar.

e Sverrir Orn Bjornsson, l6gfreedingur, varaformadur yfirskattanefndar.
e DPorarinn Egill borarinsson, l6gfreedingur.

Nefndarmenn i hlutastarfi & arinu 2015 voru:
e Bjarnveig Eiriksdattir, hdl.

e Kiristinn Gestsson, 16ggiltur endurskodandi.

Julius Smari, l6gfraedingur, gegndi starfi skrifstofustjora yfirskattanefndar. Auk hans
og peirra nefndarmanna, er hafa starfid ad adalstarfi, voru meginhluta arsins 2015 sjo
starfsmenn hja yfirskattanefnd. Arsverk voru 11,6 en voru 8,4 & fyrra ari.
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4. Utdrattur ar arsreikningi fyrir arid 2015

Rekstrarreikningur arid 2015

Tekjur

SErtekjur ....ocoovevveeeee e

Gjold

Laun og launatengd gjold ..............

Skrifstofu- og stjérnunarkostnadur

Funda- og ferdakostnadur ..............
Adkeypt sérfredipjonusta .............
Annar rekstrarkostnadur ................
Husnadiskostnadur .......................

Eignakaup .......cccooeeiiiiniiiin

Tekjur umfram gjold

Framlag Ur rikissjooi ..........ccce....

Hagnadur/tap arsins

2015 2014
1.878.313 1.659.752
1.878.313 1.659.752

134.130.394 93.547.983
3.154.963 2.011.679
1.032.825 1.091.318

258.471 2.016.720
895.943 506.504
29.100.909 28.988.516

168.573.505 128.162.720
2.547.449 216.955

171.120.954 128.379.675

(169.242.641)  (126.719.923)
160.800.000 130.300.000
(8.442.641) 3.580.077
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Efnahagsreikningur 31. desember 2015

Eignir

Veltufjarmunir

RIKISSJOOUI ..o

Vidskiptakrofur ......c.ccoovvvieiiiece e,

Handbaert fé ........cccoveiireeeesece e
Veltufjdrmunir

Eignir alls

Eigid fé og skuldir
Eigio fé

Hofudstoll:

HOTudStOll T Arsbyrjun .......ccccovveveieiiec e

Hagnaour/tap arsSins .........ccccoevveveveesesesiesesianeas
Eigio fé

Skuldir

Skammtimaskuldir
Vidskiptaskuldir ...
Skuldir

Eigid fé og skuldir

2015 2014
9.413560  16.288.770
642.186 855.009
15.624 15.533
10.071.370  17.159.312
10.071.370  17.159.312
15.726.746  12.146.669
(8.442.641) 3.580.077
7284105  15.726.746
2.787.265 1.432.566
2.787.265 1.432.566
10.071.370  17.159.312
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