Skyrsla um starfsemi
yfirskattanefndar
a arinu 2019




Starfsemi yfirskattanefndar aridé 2019

1. Hlutverk yfirskattanefndar

Y firskattanefnd starfar samkvamt l6gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, med sidari
breytingum, og 60rum 16gum par sem kvedid er 4 um verkefni og skyldur nefndarinnar.

Y firskattanefnd er @dsti urskurdaradili innan stjornsyslunnar i peim malum sem i
valdsvid hennar eru 16gd. Akvordunum nefndarinnar verdur pvi ekki skotid til fjarmala-
og efnahagsradherra eda annars adila innan stjornsyslunnar.

[ 16gum um yfirskattanefnd er almennt melt fyrir um ad nefndin skuli Grskurda i
kaerumalum vegna akvardana rikisskattstjora, tollyfirvalda og annarra stjérnvalda um
alagningu skatta og gjalda, eftir pvi sem nanar er akvedid i [6gum. I 16gum er kvedid a
um nokkur dnnur verkefni yfirskattanefndar sem varda skattaloggjof & ymsan hatt. Eitt
vidfangsefni af peim toga kom til framkvamda i upphafi ars 2019 med gildistoku laga
um studning vid utgafu boka 4 islensku, en samkvemt peim er heimilt ad kara tilteknar
stjornvaldsakvardanir til yfirskattanefndar.

Verkefni yfirskattanefndar mé sundurlida sem hér segir:

e Karumal vegna akvardana rikisskattstjora um skatta og skattstofna, svo og
vegna annarra akvardana rikisskattstjora, eftir pvi sem nénar er dkvedio i 16gum.
Samkvemt pessu ma m.a. skjota til nefndarinnar akvérdunum (trskurdum)
rikisskattstjora um tekjuskatt (16g nr. 90/2003), utsvar (16g nr. 4/1995),
tryggingagjald (16g nr. 113/1990), virdisaukaskatt (l6g nr. 50/1988) og
bifreidaskatta (l6g nr. 87/2004 og nr. 39/1988). Jafnframt urskurdar
yfirskattanefnd um karur vegna bindandi alita sem rikisskattstjori leetur uppi
samkvaemt 16gum um bindandi 4lit i skattamalum. Tilteknar sektarakvardanir
arsreikningaskrar og dkvardanir rikisskattstjora um endurgreidslur virdisauka-
skatts eru einnig keeranlegar til yfirskattanefndar.

e Karumal vegna agreinings innflytjenda og tollyfirvalda i tollamalum (tollalog
nr. 88/2005), par & medal vegna akvordunar tollyfirvalda um gjaldskyldu,
tollverd og tollflokkun. Einnig mé kera bindandi 4alit tollyfirvalda um
tollflokkun voru til yfirskattanefndar.

e Karumal vegna dkvardana syslumanna um erfoafjarskatt (16g nr. 14/2004) og
stimpilgjald (16g nr. 138/2013).

e Kaxrumal vegna dkvardana um fjarhed endurgreidslna til kvikmyndafram-
leidenda (16g nr. 43/1999) og bokautgefenda (16g nr. 130/2018).

e Afgreidsla mala sem skattrannsoknarstjori rikisins visar til nefndarinnar med
krofu um akvordun sekta vegna meintra brota a skattalogum og/eda 16gum um
bokhald og arsreikninga. Y firskattanefnd akvedur med urskurdi hvort gjaldanda
sé gert ad seta sekt eda krofu skattrannsoknarstjora synjad.
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2. Tolulegar upplysingar

2.1. Keerur og onnur mal til yfirskattanefndar ario 2019

{ arsbyrjun 2019 voru 76 mal til medferdar hja yfirskattanefnd, en par af lagu malsgogn
og eftir atvikum umsdgn vidkomandi stjornvalds fyrir i 37 méalum sem voru pannig
tilbuin til medferdar.

A arinu 2019 barust yfirskattanefnd 192 mal til medferdar. Par af voru 145 keerur vegna
akvardana rikisskattstjora, 13 karur vegna akvardana tollstjora og atta keerur vegna
akvardana syslumanna um erfdafjarskatt eda stimpilgjald, p.e. alls 166 kerumal. Mal
fra skattrannsoknarstjora rikisins til akvordunar um skattsekt voru 26 talsins.

Ny mal til yfirskattanefndar 4 arinu 2019 voru litillega ferri en 4 fyrra ari. Almennt
hefur malum til nefndarinnar feekkad 4 undanfornum arum. Petta kemur nanar fram i
eftirfarandi yfirliti:

Tafla 1. Ny mal a arunum 2014-2019.

2014 2015 2016 2017 2018  Meodaltal 2019

2014-2018

RSK 313 205 181 131 161 145
Tollur - 19 11 5 16 13
SRS 32 20 37 37 30 26
Syslum.o.fl. - 7 20 15 2 8
Samtals 345 251 249 188 209 248 192

2.2. Afgreidd mal ario 2019

A arinu 2019 kvad yfirskattanefnd upp 201 urskurd. ba lauk 11 malum med 6drum
hatti, oftast pannig ad kaerandi afturkalladi kaeru sina. Samtals voru pvi afgreidd 212
mal 4 arinu. Samanburdur vid afgreidd mal & fimm sidustu &rum kemur fram i
eftirfarandi yfirliti:

Tafla 2. Afgreidd mal a arunum 2014-2019.

2014 2015 2016 2017 2018  Medaltal 2019

2014-2018
Urskurdir

— kaerumal 280 313 243 177 162 167
— sektarmal 41 46 32 25 40 34
Annad 10 9 5 6 4 11
Samtals 331 368 280 208 206 279 212
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{ eftirfarandi toflu er gerd nanari grein fyrir afgreidslu mala arid 2019. Kemur par fram
mottokuar peirra mala sem afgreidd voru 4 arinu.

Tafla 3. Afgreidd mal a arinu 2019.

Komuar Mal til Ny mél Urskurdir Onnur Samtals Olokid
medferdar a arinu malalok afgreidd 31.12.
1.1.2019 mal 2019

2018 76 76 76

2019 192 125 11 136 56

Samtals 76 192 201 11 212 56

Eins og taflan ber med sér var 4 arinu 2019 lokid vid 611 mal sem voru til medferdar fra
fyrra ari. Pa voru raimlega 70% mala sem bérust 4 arinu 2019 afgreidd 4 sama ari.

2.3. Nidurstoour mala

f t6flu 4 er ad finna skiptingu tirskurda, annars vegar trskurda i keerumalum og hins
vegar urskurda um skattsektir, eftir nidurstodu mals. Urskurdir i keerumalum eru felldir
i flokka eftir pvi hvort Grskurdur leiddi til leekkunar gjalda eda ekki. I fyrri flokkinn eru
taldir Urskurdir par sem krafa karanda er tekin til greina ad hluta eda 6llu leyti eda
akvordun stjornvalds er felld ar gildi. { sidari flokkinn eru taldir arskurdir par sem hin
kaerda akvordun stendur 6hdggud sokum pess ad krofu keranda er hathad ad ollu leyti
eda ef mali er visad fra yfirskattanefnd. Sundurlidun UGrskurda um skattsektir er
hlidstad, p.e. hvort sekt var akvordud eda ekki. I sidari flokkinn falla m.a. sektarmal
sem visad var frd nefndinni af ymsum astedum. Til samanburdar eru tolur tveggja fyrri

ara.

Tafla 4. Nidurstoour urskurda arin 2017, 2018 og 2019.

Kearumal Skattsektarmal
Ar Fjoldi Lakkun Onnur Fjoldi Sekt Ekki
urskurda gjalda nidurstada urskurda sekt
Arid 2017 177 55 (31%) 122 (69%) 25 23 2
Arid 2018 162 52 (32%) 110 (68%) 40 36 4
Arid 2019 167 61 (37%) 106 (63%) 34 31 3

[ toflu hér ad nedan er ad finna nanari greiningu Grskurda i keerumalum 4 arinu 2018,
alls 162 urskurda, med tilliti til nidurstodu peirra. Lidurinn ,,Fallist & krofu ad 6llu leyti*
tekur m.a. til pess pegar hin keerda akvordun er felld ur gildi vegna annmarka a4 medferd
mals, einnig pegar pad leidir til pess ad kaeru er visad til medferdar stjornvalds ad nyju.
Lidurinn ,,M4li visad til medferdar ad nyju & adallega vid um tilvik pegar karuetni
hefur ekki verid lagt fyrir stjérnvald eda mal af annarri asteedu ekki fengio fullnaegjandi
medferd hja stjornvaldinu.
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Tafla 5. Nidurstéour urskurda [ kcerumalum ario 2019.

Stjornvald Fallist 4 Fallist 4 Mali visad til Keeru hafnad
krofu krofu medferdoar eda visao fra
aod ollu leyti a0 hluta ad nyju
Rikisskattstjori 37 13 18 74
Tollstjori 3 4 11
Syslumenn 3 1 3
Samtals 43 18 18 88

2.4. Gjaldabreytingar yfirskattanefndar

Samkvemt logum um yfirskattanefnd er meginregla ad vidkomandi stjornvald
(rikisskattstjori, tollstjori, syslumadur) skal framkvaema gjaldabreytingar sem stafa af
urskurdi yfirskattanefndar. Radherra getur dkvedid med reglugerd ad yfirskattanefnd
framkvaemi gjaldabreytingar er varda dkvedna skatta og/eda gjold. Hefur st heimild
verid nytt hvad snertir (a) tekjuskatt og onnur gjold til rikissjods sem rikisskattstjori
leggur 4 einstaklinga eda logadila samhlida tekjuskatti, (b) Gtsvar og (c) virdisaukaskatt
vegna vidskipta innanlands.

[ toflu 6 er ad finna yfirlit um gjaldabreytingar sem leitt hafa af Grskurdum
yfirskattanefndar 4 arinu 2019 og nefndin hefur tilkynnt til innheimtumanns. Breytingar
a yfirfeeranlegu tapi eru ekki taldar til gjaldabreytinga i pessu sambandi. Jafnframt
kemur fram 1 toflunni fjarhed akvardadra skattsekta & arinu svo og fjarhaed
malskostnadar sem urskurdadur hefur verid til greidslu ar rikissjoodi. Til samanburdar
eru fjarhadir fyrir arid 2018.

Til viobotar gjaldabreytingum samkvamt pessu yfirliti koma breytingar & adflutnings-
gjoldum og 6drum skottum eda gjoldum sem stjoérnvold framkvaema vegna rskurda
yfirskattanefndar.

Tafla 6. Yfirlit um tilkynntar gjaldabreytingar, skattsektir og malskostnao
samkveemt urskurdoum yfirskattanefndar ario 2019.

Arid 2019 Arid 2018
Tekjuskattur og 6nnur gjold il rikissjods -76.151.153 -149.026.651
sem |6gd eru a samhlida alagningu
tekjuskatts, p.m.t. haekkun fradrattarlida
(barnabeetur, vaxtabaetur o.fl.)
Utsvar -34.373.410 -5.901.587
Virdisaukaskattur 0 -3.078.949
Alls l2kkun gjalda -110.524.563 -158.007.187
Skattsektir (mal fra SRS) 305.800.000 267.400.000
Malskostnadur ur rikissjodi 1.040.000 2.225.000
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2.5. Mal til medferdar i arslok 2019

{ arslok 2019 voru 56 mal til medferdar hja yfirskattanefnd. Par af voru 20 mal til
umsagnar hja embeetti rikisskattstjora eda 60ru stjornvaldi eda hofou ekki verid send til
umsagnar 1 arslok, auk pess sem eitt mal fra skattrannsdknarstjora rikisins var til
athugunar hja skattadilum. Pannig voru 35 mal tilbuin til medferdar fyrir nefndinni.
Ekkert peirra mala var komid fram yfir urskurdarfrest nefndarinnar.

A mynd 1 er ad finna yfirlit um mél sem til medferdar voru i arslok 2014-2019,
sundurlidad eftir pvi hversu lengi mal hafoi bedid afgreidslu.

Mynd 1. Mal til medferdar i arslok 2014-2019, sundurlioad eftir aldri.
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2.6. Malsmedferoartimi

Hamarksfrestur yfirskattanefndar til ad Grskurda i malum er u.p.b. 7,5 manudir eda um
225 dagar. A mynd 2 er gerd grein fyrir proun méalsmedferdartima 4 drunum 2014—
2019, talid i dogum fra mottoku mals par til Grskurdur var sendur malsadila.
Malsmedferdartimi var ad medaltali 149 dagar 4 arinu 2019. Lengst var mal 366 daga
til medferdar en skemmst 23 daga.

Mynd 2. Malsmedferdartimi (dagar) arin 2014-2019.
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2.7. Samstarf vio adrar urskurdarnefndir

A arinu vard ad samkomulagi ad trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala flytti
adsetur sitt i husnadi yfirskattanefndar i Borgartini 21 fljotlega a4 arinu 2020.
Undirbuningur ad pessu hofst a sidustu vikum arsins 2019 en m.a. purfti ad radast i
nokkrar breytingar 4 innréttingum.

7

I samraemi vid tilmali fjadrmala- og efnahagsraduneytisins var & arinu unnid ad pvi
verkefni ad yfirskattanefnd taeki fra og med arsbyrjun 2020 ad sér skrifstofuhald fyrir
karunefnd utbodsmala.

2.8. Birting urskurda

Urskurdir yfirskattanefndar, sem teljast hafa almenna pydingu, eru birtir & vef
nefndarinnar. Urskurdir arsins 2019, sem hér falla undir, voru allir birtir innan 30 daga
frd pvi ad peir voru kvednir upp, svo sem ad er stefnt eftir peim markmidum sem
nefndin hefur sett sér.



Starfsemi yfirskattanefndar aridé 2019

3. Nefndarmenn og starfsmenn

[ yfirskattanefnd skulu eiga sati sex menn, par af fjérir sem hafa starfid ad adalstarfi.
Nefndarmenn eru skipadir til starfa til sex ara i senn. I fyrsta sinn vid skipun
nefndarinnar, p.e. 1. jali 1992, voru tveir menn skipadir til tveggja ara, tveir til fjogurra
ara og tveir til sex ara.

Ekki urdu breytingar 4 skipan yfirskattanefndar & arinu 2019 ad 6dru leyti en pvi ad i
byrjun oktéber tok Olafur Olafsson ad nyju vid starfi formanns nefndarinnar eftir
arsleyfi. Ekki var skipad i s&ti annars peirra manna sem hafa starf i nefndinni ad
hlutastarfi.

Nefndarmenn, sem hofou starfid ad adalstarfi 4 arinu 2019, voru:

e Anna Dora Helgadottir, 10gfredingur.

e Olafur Olafsson, 16gfradingur, varaformadur til 30. september og formadur fra
peim tima.

e Sverrir Orm Bjérnsson, 16gfredingur, formadur til 30. september og
varaformadur frd peim tima.

e Dorarinn Egill Porarinsson, 16gfredingur.

Nefndarmadur i hlutastarfi 4 arinu 2019 var:
e Bjarnveig Eiriksdottir, 16gmadur.
Julius Smari, 16gfraedingur, gegndi starfi skrifstofustjora yfirskattanefndar. Auk hans

og peirra nefndarmanna, er hafa starfid ad adalstarfi, voru meginhluta arsins 2019 fimm
starfsmenn hja yfirskattanefnd. Arsverk voru 9,5 en voru 9,9 4 fyrra ari.
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4. Utdrattur ur arsreikningi fyrir ario 2019

Y firlit um atkomu arsins 2019

Tekjur
Tekjufaersla fjarveitinga .........cocceeeveeeenenenenene

Tekjufersla frestadra tekna fyrri ara ....................
Tekjur samtals

Gjold
Laun og launatengd gjold .........ccccooevvrevveveenieennnnne
Annar rekstrarkostnadur ..........c.cocceeevveeiieneeneennen.
ALSKIIHT oo
Gjold samtals
Afkoma (tap) fyrir fjarmagnslioi

Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold)
Vaxtagjold, verdbatur og gengistap ..........ccccveveverneens

Afkoma arsins

2019 2018
175.700.000 184.100.000
1.117.225 798.338
176.817.225 184.898.338
129.006.547 138.038.734
35.840.065 37.375.248
1.117.225 798.338
165.963.837 176.212.320
10.853.388 8.686.018
(4.929) (1.989)
10.848.459 8.684.029
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Efnahagsreikningur 31. desember 2019

Eignir

Fastafjarmunir
Varanlegir rekstrarfjarmunir:
Ah61d, taeki 0g DUNAOUT ...

Fastafjairmunir samtals

Veltufjarmunir
Tengdir ad1lar ........ccoecvveeiveriienierierie e
Handbeert € .......oocovviiiiiieeee

Veltufjarmunir samtals

Eignir samtals

Eigio fé og skuldir
Eigio fé

HIein €ign .o.covvveeiieiieieciece e
Eigio fé samtals

Skuldir

Skammtimaskuldir

Vidskiptaskuldir .......cccevvevviivniiiiiieiieieieneeee,
Ymsar skammtimaskuldir.............c.ccccovvveirrvennnnn
Frestun tekjufeerslu fjarfestingaheimilda ..............

Skuldir samtals

Eigio fé og skuldir samtals

31.12.2019 31.12.2018
3.359.238 3.915417
3.915417 3.915.417

52.156.915 51.852.743

15.829 15.829

52.172.752 51.868.572

55.531.990 55.783.989

37.335.421 38.245.505

37.335.421 38.245.505

797.606 779.644

13.609.110 13.151.762
3.789.853 3.607.078

18.196.569 17.538.484

18.196.569 17.538.484

55.531.990 55.783.989




